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دليــل نظــام الحمــلات الاعلاميــة والاحــكام الجزائيــة 

الخاصــة بالاحــزاب والتحالفــات السياســية والمرشــحين

 لأنتخاب مجلس النواب العراقي لعام

 2021 
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 المقدمة 

ــات  ــع المرشــحين والاحــزاب والتحالف ــاء الفرصــة لجمي ــة واعط ــات حــرة ونزيه ــراء انتخاب ــن اجــل اج          م
السياســية للقيــام بحملاتهــم الانتخابيــة وفــق القوانــين والانظمــة والتعليــات الصــادرة عــن المفوضيــة لتكــون 
ــذي  ــل ال ــم اصــدار هــذا الدلي ــة ت ــة والخارجي ــرات الداخلي ــدة عــن كل التأث ــة بعي ــات ديمقراطي هــذه الانتخاب
بموجبــه يتــم تحديــد قواعــد وشروط الحمــلات الانتخابيــة للمتنافســين، لتوضيــح برامجهــم عــن طريــق وســائل 
الاعــلام المختلفــة دون التأثــر عــى واقــع بيئــة المــدن والقيــام بحملــة اعلاميــة حضاريــة تتوافــق مــع الانظمــة 
ــم  ــة الى الجرائ ــات بالاضاف ــة في المحافظ ــر البلدي ــداد ودوائ ــة بغ ــة وامان ــن المفوضي ــادرة ع ــراءات الص والاج

ــق بحــق المخالفــين . ــون الانتخــابي لتطب ــي حددهــا القان ــا والت ــات الصــادرة به ــة والعقوب الانتخابي
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أولا ً: ما الاطار القانوني للحملات الانتخابية ؟

1- قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )9( لسنة /2020.

2- نظام الحملات الانتخابية رقم )5( لسنة /2020 .

3- قواعد سلوك الكيانات السياسية .

ثانياً: متى تبدأ الحملة الانتخابية للاحزاب والتحالفات السياسية والمرشحين وما مدتها ؟

يحــق للاحــزاب والتحالفــات السياســية والمرشــحين المصــادق عليهــم مــن قبــل المفوضيــة أن يبــاشروا بحملاتهــم 
الانتخابيــة ابتــداءا مــن تاريــخ المصادقــة عــى المرشــحين .

ثالثاً: ماالمقصود بالصمت الانتخابي ؟

الصمــت الانتخــابي هــو ان تتوقــف الاحــزاب والتحالفــات السياســية والمرشــحين عــن حملاتهــم الانتخابيــة قبــل 
)24( ســاعة مــن بــدء عمليــة الاقــراع .

رابعاً: هل يمكن للاحزاب والتحالفات السياسية والمرشحين تحديد أماكن مارسة الحملات الانتخابية ؟

لايمكن للاحزاب والتحالفات السياسية والمرشحين تحديد أماكن مارسة الحملات الانتخابية .

خامساً: من الجهة المسؤولة عن تحديد الاماكن التي تمنع فيها مارسة الدعاية الانتخابية ؟

ــا  ــع فيه ــي يمن ــن الت ــة الاماك ــع المفوضي ــات المختصــة في المحافظــات بالتنســيق م ــداد والبلدي ــة بغ تحــدد أمان
ــا . ــدة المســموح به ــة الم ــة طيل ــات الانتخابي ــة ولصــق الاعلان ــة الانتخابي مارســة الدعاي
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سادساً : ماهي الاماكن التي يمنع فيها مارسة الدعاية ؟

1- يمنــع اســتغلال أبنيــة الــوزارات ومؤسســات الدولــة المختلفــة واماكــن العبــادة لأيــة دعايــة او انشــطة انتخابية 
للاحــزاب والتحالفات السياســية والمرشــحين.

2- يمنــع اســتخدام دور العبــادة في الدعايــة الانتخابيــة لكيــان او ائتــلاف او مرشــح ويســمح باســتخدامها في حــث 
الناخبــين للمشــاركة في الانتخابــات والرويــج للعمليــة الانتخابيــة .
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سابعاً: هل يجوز استغلال النفوذ الوظيفي في الحملات الانتخابية ؟

ــة  ــة وشــعار الدول ــوارد الدول ــي او م ــة اســتغلال نفوذهــم الوظيف ــة والســلطات المحلي ــي الدول لايجــوز لموظف
الرســمي لصالــح انفســهم او اي مرشــح بمــا في ذلــك اجهزتهــا الامنيــة والعســكرية في الدعايــة الانتخابيــة او التأثــر 

عــى الناخبــين .
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ثامناً: من هي الجهة المسؤولة عن تمويل الحملات الانتخابية ؟

يتحمــل كل مرشــح او حــزب او تحالــف ســياسي مصــادق عليــه تمويــل حملتــه الانتخابيــة عــى ان تكــون مواردهــا 
. مشروعة 

تاسعاً: ماهي المحظورات في الدعاية الانتخابية ؟

1- يحــر مارســة اي شــكل مــن اشــكال الضغــط او الاكــراه او منــح مكاســب ماديــة او معنويــة او الوعــد بهــا 
بقصــد التأثــر عــى الناخبــين او نتائــج الانتخابــات .
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ــة او اســتخدام اســلوب  ــات زائف 2- يحظــر عــى الاحــزاب والتحالفــات السياســية والمرشــحين مــن اصــدار بيان
ــة . ــة او ضــد المفوضي ــة الانتخابي التشــهر ضــد مرشــح او حــزب ســياسي مشــارك في العملي
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ــم  ــن حملاته ــات ان تضم ــاركة في الانتخاب ــية المش ــات السياس ــزب او التحالف ــح او ح ــى كل مرش ــر ع 3- يحظ
الانتخابيــة افــكارا تدعــو الى اثــارة العنــف والكراهيــة او النعــرات القوميــة او الدينيــة او الطائفيــة او التكفريــة 

ــة . ــة او الاقليمي او القبلي

4- يحظــر الاعتــداء او التعــرض لأي دعايــة انتخابيــة اخــرى تخــص الاحــزاب والتحالفــات السياســية اوالمرشــحين 
ســواء اكان بالشــطب او التمزيــق او غرهــا .



 2
02

1 
ام

لع
ي 

راق
لع

ب ا
نوا

 ال
س

جل
 م

ب
خا

لأنت
ين 

شح
لمر

 وا
ية

اس
سي

 ال
ت

فا
حال

الت
 و

ب
حزا

الا
ة ب

ص
خا

 ال
ية

زائ
لج

م ا
كا

لاح
 وا

ية
لام

لاع
ت ا

ملا
لح

م ا
ظا

ل ن
دلي

11

5- يحظــر عــى جميــع المرشــحين اســتخدام صــور و اســاء رؤســاء الاحــزاب والتحالفات السياســية التــي لاينتمون 
اليهــا ولــو يكونــو ضمــن قوائــم مرشــحيهم في الدعايــة الانتخابية .

6- يحظــر الانفــاق عــى الدعايــة الانتخابيــة مــن المــال العــام او مــن موازنــة الــوزارات او امــوال الاوقــاف الدينيــة 
او مــن امــوال الدعــم الخارجــي .
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ماهي الاثار المترتبة على مخالفة شروط الحملات الانتخابية ؟

ــع  ــة في المحافظــات التنســيق م ــب الانتخابي ــي والمكات ــب الوطن ــولى لجــان الرصــد المشــكلة في المكت    تت
ــة  ــة التابعــة لهــا رصــد المخالفــات الخاصــة بالحمــلات الانتخابي ــر البلدي ــات ودوائ ــة بغــداد والمديري امان
بأماكــن مارســة الدعايــة الانتخابيــة والتنســيق مــع هيــأة الاتصــالات والاعــلام بشــأن مخالفــات وســائل 

ــد ثبــوت المخالفــة :- ــة او المســموعة عن الاعــلام المرئي

ــكاوى  ــام الش ــا في نظ ــوص عليه ــات المنص ــدى العقوب ــف باح ــى المخال ــة ع ــة العقوب ــرض المفوضي 1- تف
ــات  ــون الانتخاب ــا في قان ــوص عليه ــات المنص ــة للمخالف ــوى الجزائي ــك الدع ــاة تحري ــع مراع ــون م والطع
ويبُلــغ المخالــف بازالــة المخالفــة التــي يمكــن ازالتهــا خــلال مــدة )3( ايــام مــن تاريــخ التبليــغ وبخلافــه 

ــف . ــة المخال ــة عــى نفق ــع المخالف ــم رف ــة ويت تضُاعــف الغرام

2- عــى المرشــحين والاحــزاب السياســية والتحالفــات ازالــة مفــردات الدعايــة الانتخابيــة كافــة خــلال )30( 
يومــا مــن اليــوم التــالي للاقــراع وبعكســه ســيتم ازالتهــا وتحميلهــا كلفــة ازالــة المخالفــات وتســتقطع مــن 

مبلــغ التأمينــات المــودع لــدى المفوضيــة .

ــغ  ــن مبل ــات م ــية والتحالف ــزاب السياس ــحين والاح ــات للمرش ــة المخالف ــة ازال ــور كلف ــتقطع اج 3- تس
التأمينــات المــودع مــن قبــل المخالــف لــدى المفوضيــة وفي حالــة عــدم تغطيتهــا المبلــغ يبلــغ بتســديدها 

ــه . ــة بحق ــاذ الاجــراءات القانوني ــيتم اتخ ــه س ــام وبخلاف ــدة )10( اي خــلال م

ــة الانتخابيــة الى قســم الشــكاوى والطعــون في المكتــب الوطنــي او  4- تقديــم الشــكاوى الخاصــة بالحمل
المكاتــب الانتخابيــة في المحافظــات وفقــا لنظــام الشــكاوى والطعــون الانتخابيــة رقــم )7( لســنة / 2020.
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الاحكام الجزائية :-

حــدد قانــون انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي رقــم )9( لســنة 2020 في )الفصــل الثامــن( منــح الاحــكام 
الجزائيــة وحــدد العقوبــات المناســبة لــكل فعــل جرمــي يــر بســر العمليــة الانتخابيــة في المــواد )31، 32 

، 33 ، 34، 35، 36، 37( والتــي نصــت عــى مايــي :-

ــان  ــن )250.000( مائت ــل ع ــة لاتق ــن )6( اشــهر وبغرام ــل ع ــدة لاتق ــس بم ــب بالحب ــادة )31( :- يعاق الم
ــن : ــار كل م ــون دين ــد )1.000.000( ملي ــار ولازي ــف دين ــون ال وخمس

ــذا  ــكام ه ــا لاح ــم خلاف ــدم ادراج اس ــد ع ــين او تعم ــجل الناخب ــاء في س ــم او اس ــد ادراج اس أولا : تعم
ــون. القان

ثانيــا : تمكــن مــن ادراج اســمه او اســم غــره دون توافــر الــشروط القانونيــة المطلوبــة وثبــت انــه يعلــم 
بذلــك وكل مــن توصــل الى عــدم ادراج اســم آخــر او حذفــه .

ثالثــاً : أدلى بصوتــه في الانتخابــات وهــو يعلــم ان اســمه أدرج في ســجل الناخبــين خلافــا للقانــون او انــه 
فقــد الــشروط القانونيــة المطلوبــة في اســتعال حقــه في الانتخابــات .

رابعا : تعمد التصويت باسم غره .

خامسا : أفشى سر تصويت ناخب بدون رضاه .

سادسا : استعمل حقه في الانتخاب الواحد اكثر من مرة .
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ســابعا : غــر ارادة الناخــب الامــي وكتــب اســا او اشــار الى رمــز غــر الــذي قصــده الناخــب او عرقــل اي ناخــب 
لمنعــه مــن مارســة حقــه الانتخــابي .
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المادة )32( :- يعاقب بالحبس مدة لاتقل عن سنة كل من :

أولا: اســتعمل القــوة او التهديــد لمنــع ناخــب مــن اســتعال حقــه ليحملــه عــى التصويــت عــى وجــه معــين او 
الامتنــاع عــن التصويــت .
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ثانيــا : اعطــى او عــرض او وعــد بــأن يعطــي ناخبــا فائــدة لنفســه او لغــره ليحملــه عــى التصويــت عــى وجــه 
معــين او عــى الامتنــاع عــن التصويــت.

ثالثا : قبل او طلب فائدة لنفسه او لغره ممن كان مكلف باداء خدمة عامة في العملية الانتخابية .

رابعــا : نــشر او اذاع بــين الناخبــين اخبــاراً غــر صحيحــة عــن ســلوك احــد المرشــحين او ســمعته بقصــد التأثــر 
عــى آراء الناخبــين في نتيجــة الانتخــاب .

خامسا : دخل الى المقر المخصص للانتخابات حاملا سلاحا ناريا او جارحا مخالفا لاحكام هذا القانون .
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سادسا : سب او قذف او اعتدى بالرب عى العاملين في مراكز الاقراع .

سابعا : العبث بصناديق الاقراع او سجلات الناخبين او اية وثائق تتعلق بالعملية الانتخابية 

ثامنا : رشح نفسه لاكثر من دائرة او قائمة انتخابية .



 2
02

1 
ام

لع
ي 

راق
لع

ب ا
نوا

 ال
س

جل
 م

ب
خا

لأنت
ين 

شح
لمر

 وا
ية

اس
سي

 ال
ت

فا
حال

الت
 و

ب
حزا

الا
ة ب

ص
خا

 ال
ية

زائ
لج

م ا
كا

لاح
 وا

ية
لام

لاع
ت ا

ملا
لح

م ا
ظا

ل ن
دلي

18

المــادة )33( :- يعاقــب بالحبــس مــدة لاتقــل عــن ســنة وبغرامــة لاتقــل عــن )1.000.000( مليــون دينــار ولاتزيــد 
عــى )5.000.000( خمســة ملايــين دينــار او بكلتــا العقوبتــين كل مــن :-

اولا : اســتحوذ او اخفــى او اعــدم او اتلــف او افســد او سرق اوراق الاقــراع او ســجلات الناخبــين او غــر نتيجتهــا  
بِايــة طريقــة مــن الطرق .

ثانيا : اخل بحرية الانتخاب او بنظامه باستعال القوة او التهديد .
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المــادة )34( :- يعاقــب بالحبــس مــدة لاتقــل عــن شــهر او بغرامــة لاتزيــد عــن )1.000.000( مليــون دينــار كل 
مــن علــق البيانــات او الصــور او النــشرات الانتخابيــة الخاصــة خــارج الاماكــن المخصصــة لهــا .

المــادة )35( :- يعاقــب بالحبــس مــدة لاتقــل عــن شــهر ولاتزيــد عــى ســنة بغرامــة لاتقــل عــن )1.000.000( 
مليــون دينــار ولاتزيــد عــى )5.000.000( خمســة ملايــين دينــار او بكلتــا العقوبتــين كل مــن :-

اولا : تعمــد الاعتــداء عــى صــور المرشــحين او برامجهــم المنشــورة في الاماكــن المخصصــة لهــا لحســاب آخــر او 
جهــة معينــة بقصــد الاضرار بهــذا المرشــح أو التأثــر عــى ســر العمليــة الانتخابيــة .

ثانيــا : اعلــن عــن انســحاب مرشــح او اكــثر مــن العمليــة الانتخابيــة وهــو يعلــم بــأن الامــر غــر صحيــح بقصــد 
التأثــر عــى الناخبــين او تحويــل اصــوات المرشــح اليــه .

ثالثــا : الاعتــداء عــى وســائل الدعايــة الانتخابيــة المســموح بهــا قانونــاً لاي ســبب كان ســواء كان بالشــطب او 
التمزيــق او غــر ذلــك او كل تــرف مــن هــذا القبيــل .

المادة )36( :- يعاقب عى الشروع في جرائم الانتخاب المنصوص في هذا القانون بعقوبة الجريمة التامة .

ــة  ــم الانتخابي ــن الجرائ ــة م ــة جريم ــكاب اي ــياسي في ارت ــان الس ــاهمة الكي ــوت مس ــة ثب ــادة )37( :- في حال الم
المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون ، يعاقــب بغرامــة ماليــة مقــداره.ا )25.000.000( خمســة وعــشرون مليــون 

دينــار 
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